PROIECT DE HOTARARE NR.

privind interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
municipinlui Cimpia Turzii

Initiatori: Grapul de consilieri locali al Partidului National Liberal din cadrul Consiliului
Local al Municipiului Cimpia Turzii

P

Pentru sedinta Consiliului Local al Municipiului Campia Turzii din 3.1

Avand In vedere:
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Scopul proiectului de hotirdre privind interzicerea desfasurarii activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe raza municipivlui Cdmpia Turzii, ca masur de protejare a ordinii si linistii
publice, a bunelor moravuri si a interesului public local al municipiului Cémpia Turzii,
inclusiv al categoriilor vulnerabile.

In conformitate cu prevederile:
Art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, astfel

cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 7/2026 (M.Of. nr. 146/25.02.2026), in exercitarea
competentei conferite consiliului local

Art, 2 lit. g) si h) din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificirile §i completérile ulterioare,

0.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale Loteria Roméana S.A., publicati
in M.Of. nr. 515 din 25 octombrie 1999, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 288/2001, cu
modificérile si completdrile ulterioare,

Legii nr, 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
Tn temeiul dispozitiilor:

Art. 129 alin. (1) si (2) lit. b) §i d), art. 129 alin.(4) lit.e), art. 129 alin.(14), art. 136 alin. (1),
art. 196 alin. (1) lit. a) gi art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

PROPUNEM:

Art. 1

(1) Pe teritoriul municipiului Cimpia Turzii se interzice desfasura activitafilor de jocuri de
noroc in locafii fizice, indiferent de forma de organizare, inclusiv sili de jocuri tip slot-
machine, agentii de pariuri, cazinouri, cluburi de poker, sili de bingo sau orice alti form#
reglementatd de O.U.G. nr. 77/2009. Interdictia se aplicd atét locatiilor noi, cét si celor
existente, sub rezerva dispozitiilor tranzitorii de la art. 2.




(2) Prezenta hotdrdre nu se aplicd activititilor desfasurate de Compania Nationali "Loteria
Romdni" S.A., al cdrei regim juridic este reglementat prin lege speciald, distinctd si
derogatorie fatd de O.U.G. nr. 77/2009. Organizarea jocurilor cu mizi si a pronosticurilor
sportive constituie monopol de stat rezervat in exclusivitate statului. Agenfiile Companiei
Nationale Loteria Romand S.A. pot functiona pe raza municipiului Cadmpia Turzii in conditiile
legislatiei specifice aplicabile acesteia.

Art. 2

(1) Operatorii care defin, la data adoptérii prezentei hotarari, autorizatie de exploatare valabild
emisa de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc pentru locatii situate pe raza municipiului
Cémpia Turzii pot continua activitatea pana la expirarea acesteia. De la acea datd, interdictia
prevazuti la art. 1 alin. (1} devine pe deplin aplicabila,

(2) Pe durata mentionatd la alin. (1), operatorii sunt obligati si transmitd Primiriei
municipiului Cadmpia Twzii, in cel mult 24 de ore de la comunicare, orice act al O.N.J.N.
privind suspendarea, retragerea sau incetarea autorizatiei, si si notifice Priméria cu cel putin
30 de zile Inainte de expirarea autorizatiei.

(3) Prezenta hotéirdre nu afecteazd valabilitatea licentelor de organizare si autorizatiilor de
exploatare emise de O.N.I.N.; efectele sale privesc exclusiv desfigurarea activitifii in locatii
fizice de pe raza municipivlui, dupd expirarea perioadei de autorizare.

Art. 3

(1) Pe raza municipiului Campia Turzii nu se emit autorizatii de functionare locald pentru
activitifile previizute la art. 1 alin. (1). Cererile formulate dupi intrarea in vigoare a prezentei
hotéréri se resping prin dispozitie motivatd a primarului, cu indicarea temeiului legal.

(2) Operatorul licentiat care vrea si desfisoare activitate pe raza municipiului are obligatia de
a informa Primdria cu cel putin 5 zile calendaristice anerior datei la care intentioncazi
inceperea acestel activitdti, in conformitate cu art. 15 alin, 8 din O.U.G. nr. 77/2009, astfel
cum a fost modificat prin O.U.G. ar. 7/2026. Priméria comunicé n seris ¢d activitatea nu este
autorizata pe raza municipivlui si sesizeaza autorititile competente in cazul in care activitatea
a Inceput fard autorizare locali.

Art. 4

Nerespectarea prezentei hotirari atrage raspunderea contraventionala, civila sau penald, dupa
caz, potrivit legii, Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor revin Politiei Locale a
municipiului Campia Turzii §i personalului Imputernicit din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului, In condifiile O.U.G. nr. 77/2009 si ale legislatiei locale aplicabile.

Art. §
Ducerea la indeplinire a prezentei hotéréri revine Primarului municipiului Cmpia Turzii, prin
compartimentele de specialitate ale aparatului propriu.

Art. 6

(1) Prezenta hotdrare are caracter normativ. Intrd in vigoare la data adoptirii, cu exceptia
regimului tranzitoriu previzut la art, 2. Se aduce la cunogtinfa publicului prin afisare pe
pagina de internet autoritifii administratiei publice locale si prin celelalie mijloace de
publicitate previzute de lege.




(2) Prezenta hotarire se comunica prin intermediul Aparatului Permanent al Consiliului Local
al municipiului Campia Turzii - Primarului municipiului Cimpia Turzii, Compartimentelor de
specialitate ale aparatului propriu, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, si Institutiei
Prefectului — Judetul Cluj In vederea exercitérii controiului de legalitate.
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotérdre privind interzicerea desfaguririi activitatilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe raza municipiului Campia Turzii

Noi, consilierii locali semnatari, membri ai Grupului PNL din cadrul Consiliuvlui Local al
Municipiului Campia Turzii, inifiem prezentul proiect de hotérare in temeiul art. 136 alin. (1)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si formulim referatul de aprobare
prevézut de lege.

Prezentul document 15i propune si argumenteze necesitatea adoptirii unei hotarari de consiliu
local prin care s fie restrictionatd sau interzisd desfdsurarea activititilor de jocuri de noroc in
locatii fizice pe raza municipiului Campia Turzii. Motivele care sustin aceastd initiativa sunt
de naturd sociald, medicald, economici si de ordine publici.

1. Protectia s3natatii publice

Dependenta de jocuri de noroc este recunoscutd de specialisti ca o formi de dependenti
comportamentald, cu efecte similare celor produse de consumul de substante. Persoanecle
afectate nu sunt neapdrat cele cu un comportament deviant — de cele mai multe ori este vorba
de cameni obignuiti, din toate categoriile sociale, care au fost expusi prea devreme sau prea
des acestui tip de activitate.

Existen{a sililor de jocuri de noroc in apropierea zonelor rezidentiale, a pietelor sau a scolilor
amplificd riscul de expunere, in special pentru tineri si pentru persoanele cu o situatie
financiard precari.

2. Efecte sociale gi familiale

Pe langd impactul individual, dependenta de jocuri de noroc genereazi probleme serioase la
niveiul familiei. Studiile de specialitate aratid o corelatie directd intre frecventarea sililor de
Jocuri gi cresterea conflictelor conjugale, a divorturilor, precum si a cazurilor de violentd
domestici.

Nu de putine ori, resursele destinate nevoilor de bazi ale familiei — chirie, facturi, hrana,
rechizite -~ ajung sd fie redirecfionate spre jocuri de noroc, cu consecinfe grave asupra
stabilitétii economice a gospodariei.

3. Implicatii asupra ordinii publice

Experienta altor localitéti aratid ci zonele cu o concentrare mare de sili de jocuri tind si atrags
i un numdr mai mare de incidente minore — certuri, furturi, consum de alcool. Persoanele
dependente, aflate sub presiunea datoriilor, pot recurge uneori la fapte antisociale pentru a-si
procura fondurile necesare continudrii jocului.

Existd, de asemenea, suspiciuni documentate in literatura de profil cu privire la riscul utilizirii
unor astfel de spatii In activitifi de spilare a banilor sau alte fapte penale, ceea ce ridici
semne de Intrebare suplimentare cu privire la oportunitatea prezentei lor In comunitate.




4, Vulnerabilitatea tinerilor

Desi legislatia in vigoare interzice accesul persoanclor sub 18 ani in silile de jocuri,
proximitatea acestora fati de locurile frecventate de tineri — centre comerciale, piete, zone de
promenadd — face dificild respectarea In practicé a acestei restriciii.

Mai ingrijordtoare este, poate, normalizarea acestui comportament: tinerii care cresc intr-un
mediu in care silile de jocuri sunt o prezentd obignuitd tind sd perceapé jocurile de noroc ca
pe o activitate acceptabild, ceea ce le creste riscul de a dezvolta probleme de dependentd la
vérsta adulta.

5, Calitatea vietii s1 imaginea orasului

Un municipiu care alege sd limiteze acest tip de activititi transmite un mesaj clar privind
valorile comunitafii: sigurantd, responsabilitate i respect fafii de cetiiteni. Spatiile eliberate
pot fi reconvettite in locuri de recreere, culturale sau educative, benefice pentru intreaga
populatie.

Familiile cu copii, dar si cei care doresc sa se stabileascd sau si investeascd intr-o localitate
iau In calcul si aspectul sigurantei mediului urban. O imagine curatd confribuie la
atractivitatea orasului pe termen lung.

6. Costurile sociale depasesc veniturile fiscale

Un argument frecvent invocat in favoarea mentinerii acestor activitdti este contribufia lor la
bugetul local prin taxe §i impozite. Este un argument care meritd analizat cu atenfie, nu
ignorat. Totusi, dacd ludm in calcul cheltuielile indirecte generate de dependenta de jocuri de
noroc — servicii sociale, asistenfi medicald, interventii ale autoritdtilor -— imaginea de
ansamblu arati diferit.

Costul uman si social al dependentei este greu de cuantificat exact, dar consecintele sale se
resimt concret la nivelul comunititii: familii destramate, angajati cu probleme de performants,
solicitéiri suplimentare adresate sistemului de asistent# sociala.

7. Alternativele sunt posibile si benefice

Restrictionarea jocurilor de noroc nu inseamnd eliminarea divertismentului din viata
comunititii. Dimpotrivi, oferd ocazia de a orienta energia si resursele spre activitéiii cu un
impact pozitiv dovedit: programe sportive, culturale, educative sau de petrecere a timpului
liber in familie.

Astfel de initiative contribuie la coeziunea sociald si la formarea unor generafii mai sdnitoase
si mai reziliente.

Stim ca jocurile de noroc sunt o activitate legald. Nu contestim asta. Ceea ce contestim este
ci municipiul nostru nu a avut, pdnd acum, un instrument legal clar pentru a decide unde si
dac# se pot desfdsura aceste activitati pe teritoriul siu. Acel instrument existd acum: prin
0.U.G. nr. 7 din 24 februarie 2026, publicatd in Monitorul Oficial nr. 146, consiliile locale au
primit competenta expresd de a se pronunia prin hotérére.

Proiectul pe care il propunem interzice deschiderea de noi locatii si stabileste o perioadd de
tranzitic pentru cei care functioneazd deja cu autorizatii valabile — nu i desfiinfim peste
noapte, dar la expirarea autorizatiei activitatea nu mai poate continua. Excludem in mod
expres agentiile Loteriei Roméne, care opereazi in baza unui monopol de stat reglementat
prin lege proprie, distincta de regimul operatorilor privati.




Concluzie

Interzicerea jocurilor de noroc in locatii fizice de pe raza municipiului Campia Turzii
reprezintd o decizie de politicd publicd locald fundamentatd pe protectia sinatitii, a ordinii
publice si a calititii vietii cetiitenilor. Argumentele prezentate mai sus susfin oportunitatea

adoptérii unei astfel de masuri,

li rugém pe colegii consilieri s& voteze pentru acest proiect. Nu e o decizie fmpotriva cuiva —

Este o decizie care fine de responsabilitatea awtoritdtilor locale fafd de comunitatea pe care o

reprezintd,

Prezentul referat a fost intocmit in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (8) lit. a) din O.U.G. nr.

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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ROMANIA
JUDETUL CLUJ
MUNICIPIUL CAMPIA TURZH
Nr. 7242 din 02.03.2026

Nesecrel. ex. |

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe raza municipiului Cimpia Turzii

I. Obiect si temei legal

Raportul este Intocmit In sustinerea proiectului initiat de Grupul de consilieri locali PNL, prin
care Consiliul Local urmeazd si decidé interzicerea activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice de
pe raza municipiului. Temeiul de drept material il constituie art. 18! din O.U.G. ar. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, in forma modificatd prin O.U.G. nr. 7/2026 (M.Of. nr.
146/25.02.2026), care conferd consiliului local competenta expresi de a decide, prin hotdrire, daci
astfel de activitéti se pot desfigura pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

Cadrul procedural este dat de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare - art. 129, 136, 196 si 243. Sunt incidente totodati Legea nr.
31/1996 privind regimul monopolului de stat, O.U.G. nr. 159/1999 privind Compania Nationald
Loteria Roménd S.A. aprobatd prin Legea nr. 288/2001, Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald si Legea nr, 554/2004 privind contenciosul administrativ.

I1. Situatia de fapt

La data infocmirii prezentului raport, pe raza municipiului Campia Turzii functioneazi locatii
autorizate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc — sali de jocuri tip slot-machine, agentii de
pariuri si alte tipuri. O parte din acestea se afld in zone rezidentiale sau in vecinitatea unor unititi de
invatimant, fapt care a generat sesiziri repetate din partea cetéfenilor si care a stat la baza inifiativei
grupului de consilieri,

111. Legalitate, oportunitate si exceptia Loteriei Roméne

Legalitate. Proiectul este initiat de titulari ai dreptului previzut la art. 136 alin, (1) din Codul
administrativ si este insotit de referatul de aprobare semnat de acestia, conform art. 136 alin. (8) lit.
a). Temeiul de drept material — art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009 modificat prin O.U.G. nr. 7/2026 —
este explicit §i neechivoc. Hotérdrea nu retroactiveazi: operatorii care detin autorizatii valabile la
data adoptirii pot continua activitatea pand la expirarea acestora, dupd care interdictia devine

aplicabila.

Primiirvia Municipinlui CAmpin Turzii, Sceviciul Juridic
aStr, Laminoristilor, ar, 2. Tel: (+40)264 68001: Fax (+40) 264 365467
mail: primarigdcampiaturzii.ro; Www.campiaturzii.ro




Oportunitate. Prezenta locatiilor de jocuri de noroc In proximitatea zonelor locuite si a
institutiifor de Invatimant din municipiu justificd mésura, care nu genereazd cheltuieli bugetare gi nu
creeazd obligatii financiare In sarcina municipiului.

Exceptia Loteriei Romane. Art. 1 alin. (2) din proiect exclude activitifile Companiei
Nationale Toteria Roménd S.A. din sfera interdictiei. Exceptia este corect intemeiatd: Loteria
Roménd nu opereazd in baza O.U.G. nr. 77/2009. Regimul de drept public distinct — monopolul de
stat instituit prin art, 2 lit. g) si h) din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat, in
temeiul ciruia O.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale Loteria Roména S.A.,
aprobatd cu modificari prin Legea nr, 288/2001 cu modificarile si completirile ulterioare, ii conferd
acesteia calitatea de unic organizator pentru jocurile de tip loto, pronosport, loz in plic si instant
lottery, cu drept de organizare si exploatare in baza actului constitutiv si a obiectului de activitate
stabilit prin lege, independent de regimul de autorizare previizut de O.U.G. nr. 77/2009. Nefiind
supusi regimului de autorizare locald instituit de art. 18" din O.U.G. nr. 77/2009, exceptia nu poate fi
apreciatd ca tratament discriminatoriu fatd de alti operatori — diferenta de regim juridic este de
naturd legala, nu administrativa.

1V. Concluzie

Compartimentul specialitate emite prezentul raport si propune Consiliului Local
adoptarea proiectului de hotéirire in forma prezentati de initiatori. Raportul a fost intocmit in
temeiul art. 136 alin. (3) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul adminisirativ.
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